
หยุด
PM 

อากาศสะอาด

2.5 



หยุด
 



หยุด
 50/50

PM 2.5
ด้วย

กลยุทธ





Pain Point

กระบวนการทํางานของหน่วยงานไม่ต่อเนื�องเเละ
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

การ Awareness
Communication

ป�ญหาปากท้อง ป�ญหา
สุขภาพ

จาก PM2.5

กระบวนการมีส่วนร่วม

ความรับผิดชอบต่อสังคมเเละสิ�งเเวดล้อม
ป�ญหานายทุน 

ขาดความมั�นคงของรายได้,ที�ดินทํากิน
การเผาในพื�นที�ป�า เเละความต่อเนื�อง

ป�ญหา 

ป�ญหากฎหมาย 
การบังคับใช้ของกฎหมายเเละบทลงโทษ

ป�ญหาการศึกษา 
ความรู้ ความเข้าใจในป�ญหา







นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ต้นทาง
ระยะสั�น

จัดตั�งคณะทํางานในการควบคุม ดูเเล เเละแก้ไขป�ญหาฝุ�น
PM 2.5 อย่างจริงจัง มีการดําเนินงานตลอดทั�งป� 

     ไม่ใช่แค่เฉพาะตอนเกิดป�ญหา

ปรับเปลี�ยนพื�นที�เป�นการเกษตรรูปแบบอื�นที�มีผลตอบแทนต่อไร่
ดีกว่า หรือ เมื�อมีกลไกคาร์บอนเครดิตระดับชาติที�แข็งแกร่งแล้ว
ซึ�งจะทําให้เกษตรกรมีรายได้มากขึ�น และลดการเผาได้ในระยะยาว 



นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ต้นทาง
ระยะกลาง

ตรากฎหมายอากาศสะอาดโดยมีสาระสําคัญคือการ
ออกการสําหรับผู้ก่อมลพิษและผู้สนับสนุนให้เกิด
มลพิษและตั�งกองทุนเพื�อนําเงินจากผู้ก่อมลพิษ 

     มาใช้ในการบรรเทาป�ญหามลพิษให้ประชาชน

สนับสนุนงบประมาณเพื�อการลดเผาในภาคเกษตร
เช่น การจ่ายเงินชดเชย เงินจูงใจ หรืออุปกรณ์
ทางการเกษตรที�ช่วยลดการเผาให้กับเกษตรกร

ลดไฟป�าในพื�นที�ต้นแบบนี�ไปประยุกต์ใช้กับพื�นที�
เผาไหม้ซํ�าซาก



สร้างกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งที�มา
และนําเข้า รวมทั�งวิธีเพาะปลูกของสินค้าเพื�อหลีก
เลี�ยงการเผา

จัดตั�งสถาบันไฟป�าและการเผาในที�โล่ง และแลก
เปลี�ยนข้อมูลด้านการเผาในที�โล่งกับเพื�อนบ้านและ
นานาชาติ 

แก้ไขป�ญหาสิทธิในที�ดิน เพื�อแก้ป�ญหาการเผาใน
พื�นที�ป�า และสร้างความมั�นคงในชีวิตให้กับ
ประชาชน

นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ต้นทาง
ระยะยาว

การเจรจาเพื�อแก้ไขป�ญหาฝุ�นข้ามแดนกับประเทศ
เพื�อนบ้านโดยอาศัยกลไกของอาเซียน



การอุดหนุนเงินให้ประชาชนใช้ซื�ออุปกรณ์ป�องกัน
ตัวจากฝุ�น เช่น หน้ากาก เครื�องฟอกอากาศ ให้
ภาคธุรกิจสามารถนําค่าใช้จ่ายจากการบรรเทา
ป�ญหาฝุ�น เช่น การติดเครื�องฟอกอากาศในที�
ทํางาน มาใช้ลดภาษีได้ 2 เท่า

แก้ไขป�ญหาสิทธิในที�ดิน เพื�อแก้
ป�ญหาการเผาในพื�นที�ป�า และสร้าง
ความมั�นคงในชีวิตให้กับประชาชน

นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ปลายทาง
ออกมาตรฐานการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการ
ประกาศพื�นที�ภัยพิบัติด้านฝุ�น โดยถ้าค่าฝุ�นเกิน
มาตรฐานที�กําหนดติดต่อกันเกิน 3 วัน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องประกาศให้พื�นที�นั�นเป�นพื�นที�ภัยพิบัติ
กําหนดพื�นที�ปลอดภัยให้กับผู้ประสบภัย โดยอยู่ภาย
ใต้การกํากับขององค์การการปกครองส่วนท้องถิ�น
และมีมาตรการให้โรงเรียนหยุดเรียน ลูกจ้างมีสิทธิ
หยุดงาน หรือทํางานที�บ้านได้โดยไม่ถือเป�นวันลา

ระยะสั�น



นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ปลายทาง
ระยะกลาง

การประกันสุขภาพให้ประชาชนในพื�นที�เสี�ยง หาก
ป�วยเป�นโรคร้ายแรงจะต้องได้เงินชดเชย (อาจ
เป�นการประกันสุขภาพโดยรัฐ หรือให้รัฐสนับสนุน
เบี�ยประกันสุขภาพกับบริษัทประกันเอกชน)

มีการตรวจสุขภาพเกี�ยวกับระบบทางเดินหายใจ
ฟรี และบ่อยครั�งกว่าการตรวจสุขภาพป�ละ 1 ครั�ง
ตามปกติ ให้กับประชาชนในพื�นที�เสี�ยง



นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ปลายทาง

กระตุ้นมีระบบซื�อขายคาร์บอนเครดิตภาคบังคับ และการเก็บ
ภาษีการปล่อยมลพิษในภาคอุตสาหกรรมที�ก่อมลพิษสูง

ระยะยาว



นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

ต้นทาง ปลายทาง
ออกมาตรฐานการปฏิบติัราชการเกี�ยวกับการประกาศพื�นที�ภัยพบิติัดา้นฝุ�น โดยถ้า
ค่าฝุ�นเกินมาตรฐานที�กําหนดติดต่อกันเกิน 3 วนั ผูว้า่ราชการจงัหวดัต้องประกาศ
ใหพ้ื�นที�นั �นเป�นพื�นที�ภัยพบิติั กําหนดพื�นที�ปลอดภัยใหกั้บผูป้ระสบภัย โดยอยูภ่ายใต้
การกํากับขององค์การการปกครองสว่นท้องถิ�น และมมีาตรการใหโ้รงเรยีนหยุด
เรยีน ลกูจา้งมสีทิธหิยุดงาน หรอืทํางานที�บา้นไดโ้ดยไมถื่อเป�นวนัลา
การอุดหนนุเงินใหป้ระชาชนใชซ้ื�ออุปกรณป์�องกันตัวจากฝุ�น เชน่ หนา้กาก เครื�อง
ฟอกอากาศ ใหภ้าคธุรกิจสามารถนาํค่าใชจ้า่ยจากการบรรเทาป�ญหาฝุ�น เชน่ การติด
เครื�องฟอกอากาศในที�ทํางาน มาใชล้ดภาษีได ้2 เท่า
วาระแหง่ชาติ มกีารกําหนดวาระแหง่ชาติที�เพิ�มเรื�องการทํางานระหวา่งประเทศที�เป�น
รปูธรรม มชุีดขอ้มูลการเผาในพื�นที�โล่งในระดับชาติที�อัพเดท Real Time มากยิ�ง
ขึ�น โดยเพิ�มความแตกต่างของแต่ละภมูภิาค

มกีารประกันสขุภาพใหป้ระชาชนในพื�นที�เสี�ยง หากป�วยเป�นโรครา้ยแรงจะต้องไดเ้งิน
ชดเชย (อาจเป�นการประกันสขุภาพโดยรฐั หรอืใหร้ฐัสนบัสนนุเบี�ยประกันสขุภาพกับ
บรษัิทประกันเอกชน)
มกีารตรวจสขุภาพเกี�ยวกับระบบทางเดนิหายใจฟร ีและบอ่ยครั�งกวา่การตรวจ
สขุภาพป�ละ 1 ครั�งตามปกติ ใหกั้บประชาชนในพื�นที�เสี�ยง

กระตุ้นมรีะบบซื�อขายคารบ์อนเครดิตภาคบงัคับ และการเก็บภาษีการปล่อยมลพษิ
ในภาคอุตสาหกรรมที�ก่อมลพษิสงู

ระยะสั�น

ระยะกลาง

ระยะยาว

จัดตั�งคณะทํางานในการควบคุม ดูเเล เเละแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5 อย่าง
จริงจัง มีการดําเนินงานตลอดทั�งป� ไม่ใช่แค่เฉพาะตอนเกิดป�ญหา
ปรับเปลี�ยนพื�นที�เป�นการเกษตรรูปแบบอื�นที�มีผลตอบแทนต่อไร่ดีกว่า หรือ
เมื�อมีกลไกคาร์บอนเครดิตระดับชาติที�แข็งแกร่งแล้ว   ซึ�งจะทําให้
เกษตรกรมีรายได้มากขึ�น และลดการเผาได้ในระยะยาว 

ตรากฎหมายอากาศสะอาดโดยมีสาระสําคัญคือการออกการสําหรับผู้ก่อ
มลพิษและผู้สนับสนุนให้เกิดมลพิษและตั�งกองทุนเพื�อนําเงินจากผู้ก่อ
มลพิษ มาใช้ในการบรรเทาป�ญหามลพิษให้ประชาชน
สนับสนุนงบประมาณเพื�อการลดเผาในภาคเกษตรเช่น การจ่ายเงินชดเชย
เงินจูงใจ หรืออุปกรณ์ทางการเกษตรที�ช่วยลดการเผาให้กับเกษตรกร
ลดไฟป�าในพื�นที�ต้นแบบนี�ไปประยุกต์ใช้กับพื�นที�เผาไหม้ซํ�าซาก

การเจรจาเพื�อแก้ไขป�ญหาฝุ�นข้ามแดนกับประเทศเพื�อนบ้านโดยอาศัย
กลไกของอาเซียน
สร้างกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งที�มาและนําเข้า รวมทั�งวิธีเพาะ
ปลูกของสินค้าเพื�อหลีกเลี�ยงการเผา
แก้ไขป�ญหาสิทธิในที�ดิน เพื�อแก้ป�ญหาการเผาในพื�นที�ป�า และสร้างความ
มั�นคงในชีวิตให้กับประชาชน
จัดตั�งสถาบันไฟป�าและการเผาในที�โล่ง  และแลกเปลี�ยนข้อมูลด้านการเผา
ในที�โล่งกับเพื�อนบ้านและนานาชาติ 

ระยะสั�น

ระยะกลาง

ระยะยาว



ผูม้สีว่นรว่ม สว่นได้ สว่นเสยี การสนบัสนนุจากภาครฐัที�ควรไดร้บั

ประชาชนในพื�นที�
ภาคเหนอื 

สขุภาพที�ดขีึ�น
ประหยดัเงินค่ารกัษาพยาบาล และ
การลดค่าใชจ้า่ยในการป�องกันฝุ�น

ราคาสนิค้าบางประเภท เชน่
นํ�าตาล เนื�อสตัว ์มรีาคาสงูขึ�น
เนื�องจากการสง่ผา่นต้นทนุ
จากผูผ้ลิต

ใหค้วามรูเ้กี�ยวกับอันตรายของฝุ�น และรณรงค์ใหล้ดปล่อย
มลพษิ

ภาครฐั/อปท.
ประหยดังบประมาณที�ต้องใชเ้ป�น
ค่ารกัษาพยาบาลประชาชนใน
อนาคต

ต้องใชง้บประมาณใน การทํา
ระบบเตือนภัย และการชดเชย
การเผาไร่

การกระจายอํานาจ
ใหก้ารสนบัสนนุดา้นการเงิน

 

เกษตรกร ในเรื�องของ GIMMICK ทางการ
ตลาด

มต้ีนทนุในการทําการเกษตร
เพิ�มขึ�น

ใหค้วามรูเ้กี�ยวกับการทําเกษตรโดยไ่มเ่ผา
ใหก้ารสนบัสนนุดา้นการเงินและเครื�องมอืเครื�องจกัรในการลด
เผา

กลุ่มธุรกิจ
อาหารสตัว/์

นํ�าตาล/ปศุสตัว์
การมสีว่นรวมในการพฒันาประเทศ มต้ีนทนุในการประกอบธุรกิจ

เพิ�มขึ�น

ลดภาษีนาํเขา้ผลผลิตทางการเกษตรที�ปลอดการเผา
สามารถนาํค่าใชจ้า่ยในการสนบัสนนุการลดเผามาลดภาษีได ้2
เท่า
ออกระบบรบัรองผลิตภัณฑ์ปลอดเผา เพื�อชว่ยเสรมิภาพ
ลักษณข์องบรษัิท

จะเกิดขึ�นได้ ต้องรว่มมอืกับใครบา้ง...



ประชาชนในภาคเหนอื 17
จงัหวดัมสีทิธใินการเขา้ถึง
อากาศสะอาด และเขา้ถึง

สาธารณสขุขั�นพื�นฐานอยา่ง
ครอบคลมุ

ป�ญหากฎหมาย การบงัคับใช้
ของกฎหมายเเละบทลงโทษ
ป�ญหาปากท้อง ขาดความมั�นคง
ของรายได,้ที�ดินทํากิน การเผา
ในพื�นที�ป�า
ป�ญหานายทนุ ความรบัผดิชอบ
ต่อสงัคมเเละสิ�งเเวดล้อม
กระบวนการมสีว่นรว่มขาดความ
ต่อเนื�อง กระบวนการทํางาน
ของหนว่ยงานไมต่่อเนื�องเเละ
การมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น

ป�ญหาหลัก 
ป�ญหา สขุภาพ จาก PM2.5

ป�ญหายอ่ย

กลุ่มเกษตรกรภาคเหนอื 17
จงัหวดั

ภาครฐั/องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ประชาชน เขา้ใจ เเละปรบัตัวได ้อยา่งปลอดภัยเเละยั�งยนื

จดัตั�งคณะทํางานเรื�องนี�ตลอดป� มากกวา่ที�จะจดัตั�งตามฤดกูาล ประชาชนมแีนวทางการดแูลสขุภาพจากป�ญหาฝุ�นที�ครอบคลมุและเขา้ถึงได้
ประชาชนมสีทิธใินการเขา้ถึงอากาศสะอาดเพิ�มมากยิ�งขึ�น

นโยบายพื�นที�ปลอดภัยเพื�อบรรเทาและแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5 - ป�องกัน ปากท้อง สขุภาพ

บุคลากรทางสาธารณสขุ
และการเเพทยที์�เขา้ถึง
ขอ้มูลผูป้�วยจากฝุ�น
บุคลากรภาคการศึกษาที�มี
ความเขา้ใจต่อป�ญหาที�เกิด
ขึ�น
เครื�องมอืของเเต่ละหนว่ย
งาน

จัดตั�งคณะทํางานในการฃแก้ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5 มีการดําเนินงานตลอดเวลา ไม่ใช่แค่เฉพาะตอนเกิด
ป�ญหา

ตรากฎหมายอากาศสะอาดโดย ลงโทษผู้ก่อมลพิษ และผู้สนับสนุน
สนับสนุนงบประมาณเพื�อการลดเผาในภาคเกษตร

การเจรจาเพื�อแก้ไขป�ญหาฝุ�นข้ามแดนกับประเทศเพื�อนบ้านโดยอาศัยกลไกของอาเซียน
แก้ไขป�ญหาสิทธิในที�ดิน เพื�อแก้ป�ญหาการเผาในพื�นที�ป�า และสร้างความมั�นคงในชีวิตให้กับประชาชน

การประกาศพื�นที�ภัยพิบัติด้านฝุ�น กําหนดพื�นที�ปลอดภัยให้กับผู้ประสบภัย โดยอยู่ภายใต้การกํากับของ
องค์การการปกครองส่วนท้องถิ�น 
การอุดหนุนเงินให้ประชาชนใช้ซื�ออุปกรณ์ป�องกันตัวจากฝุ�น 
วาระแห่งชาติ มีการกําหนดวาระแห่งชาติที�เพิ�มเรื�องการทํางานระหว่างประเทศที�เป�นรูปธรรม มีชุดข้อมูล
การเผาในพื�นที�โล่งในระดับชาติที�อัพเดท Real Time 

มีการประกันสุขภาพให้ประชาชนในพื�นที�เสี�ยง หากป�วยเป�นโรคร้ายแรงจะต้องได้เงินชดเชย (อาจ
เป�นการประกันสุขภาพโดยรัฐ หรือให้รัฐสนับสนุนเบี�ยประกันสุขภาพกับบริษัทประกันเอกชน)
มีการตรวจสุขภาพเกี�ยวกับระบบทางเดินหายใจฟรี ให้กับประชาชนในพื�นที�เสี�ยง

กระตุ้นมีระบบซื�อขายคาร์บอนเครดิตภาคบังคับ และการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษในภาคอุตสาหกรรมที�
ก่อมลพิษสูง

ต้นทาง
ระยะสั�น

ระยะกลาง

ระยะยาว

ปลายทาง
ระยะสั�น

ระยะกลาง

ระยะยาว

ประชาชนในพื�นที�ภาค
เหนอื 
ภาครฐั/อปท.
เกษตรกร
กลุ่มธุรกิจอาหารสตัว/์
นํ�าตาล/ปศุสตัว์



ขออากาศให้ผมหายใจ






